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Planen dr faststdlld av Hdlso- och sjukvardsdirektér februari 2020 och hélso-
och sjukvdrdsndmnden dr informerad.

Inledning

Epidemier och utbrott av smittsamma sjukdomar kan te sig valdigt olika. Stort utbrott av fodo-
eller vattenburen smitta kan ha ett explosionsartat férlopp med 100-tals sjukdomsfall inom
loppet av nagra timmar. Vid hégsmittsamma allvarliga sjukdomar, exempelvis blodarfeber
orsakad av ebola, racker det med enstaka sjukdomsfall for att det anda ska krdvas extraordindra
insatser. Fler fall med exempelvis massling, meningokocksjukdom (epidemisk
hjarnhinneinflammation) eller hepatit A kraver stora vaccinationsinsatser som inte ryms inom
ordinarie verksamhet. Vid en pandemisk influensa kan inledningsskedet vara lugnare, men
epidemin kan vara under flera manader och drabba hela samhillet, vilket forsvarar mojligheten
att sdkra personaltillgang och uppratthalla en god halso- och sjukvard.

Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL) reglerar regionens ansvar att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hdlso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter
samt att ta hand om avlidna. Smittskyddslagen (2004:168) reglerar atgarder att férebygga och
forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. | den beskrivs bland annat vilket ansvar och
skyldigheter den enskilde, behandlande lakare och smittskyddsldkaren har. Ytterst ar det
regionen som, via smittskyddsldkarorganisationen, ansvarar for det forebyggande och operativa
arbetet mot smittsamma sjukdomar. | detta arbete ska smittskyddet tillsammans med lakare,
annan sjukvardspersonal samt andra aktorer och myndigheter samverka for att forebygga och
begrédnsa utbrott av smittsamma sjukdomar. Smittskyddsldkaren har ocksa ansvar for
samordningen av regionens epidemiberedskap.

Det direkta ansvaret for att atgarder vidtas ar férdelat enligt smittskyddslagen pa foljande satt:
e regionen ansvarar for personinriktade atgarder

e primarkommunen svarar for objektinriktade atgarder sdsom att utreda smitta fran till exempel
vatten och livsmedel

e varje ldkare har ansvar for smittskyddsatgarder kring sina patienter.

Bestammelser om smittskyddsatgarder som ror djur, livsmedel eller andra objekt finns bl.a. i
Livsmedelslagen (2006:804), Miljobalken (1998:808), Epizootilagen (1999:657) och Zoonoslagen
(1999:658).

Vid saval epidemiska som medicinska katastrofer kan halso- och sjukvarden stéllas infor
situationer dar de normala resurserna inte racker till och omprioriteringar inom verksamheten
maste goras. Det kan réra sig om stora epidemiska katastrofer, sdsom tex. influensapandemi,
omfattande vattenburen smitta med mycket stort antal sjuka, eller omfattande spridning av
massling. | dessa fall aktiveras sdrskild sjukvdrdsledning pa regional nivd som da har primart
ansvar for de sjukvardsmassiga konsekvenserna av utbrottet.

Utover aktuell epidemiberedskapsplan, finns en regional pandemiplan, samt handlingsplan for
viral hemorragisk feber, respektive MERS-coronavirus.
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Planens syfte

Syftet med epidemiberedskapsplanen ar att beskriva hur smittskyddsarbetet i Region Orebro l&n
ska bedrivas i samband med utbrott och epidemier for att férebygga och begréansa smitt-
spridning. Planen beskriver, utifran tankta scenarier, vilka atgarder som ska vidtas, hur ansvar
fordelas mellan olika aktorer, hur resursforstarkning ska ske och hur personaltillgang ska sakras.

Ansvarsforhallanden

Den enskilde: Var och en som vet eller har anledning att misstdnka att hen bar pa en smittsam
sjukdom ar skyldig att vidta de atgarder som kravs for att skydda andra mot smittrisk.

Smittskyddslakaren: Smittskyddsldakaren har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet i regionen
och ska leda, planera och organisera smittskyddet, samt verka for effektivitet, samordning och
likformighet. Som myndighet har smittskyddslakaren befogenhet att ingripa med tvingande
atgarder mot enskilda for att hindra smittspridning.

Behandlande ldkare: Varje lakare, bade i offentlig och privat verksamhet, har ansvar for
smittskyddet kring sin patient. Det innebar skyldighet att vara uppmaérksam pa forekomsten av
anmalningspliktiga sjukdomar och vid misstanke om sadan sjukdom skyndsamt undersdka och ta
de prover som behdvs, att smittskyddsanmala, smittspara, ge rad och stéd samt
forhallningsregler till smittade, att ge vard och behandling, samt att underratta narstaende.

Verksamhetschefer, sjukhusledning: Inom varden ar det verksamhetschefen som ansvarar for
atgarder foranledda av smitta (pa sjukhus och andra vardenheter) bland patienter och personal
inom sitt verksamhetsomrade. Sjukhusledningen ansvarar for atgarder betraffande sjukhusen i
deras helhet. Pa regionens sjukhus ska det finnas en lokal plan att tillampa vid epidemisk
anhopning av sjukdomsfall, sdsom t.ex. 6kad belastning vid influensatider. | denna ska framga
vem som har ansvar och befogenhet att fatta beslut om férandrad organisation, hur férdelning
av patienter ska ske, hur behov av utdkat antal vardplatser kan tillgodoses, rutiner for
personalférsorjning, rutiner for utbildning etc.

Vardhygien: Vardhygien har en 6vervakande och radgivande expertfunktion i arbetet att
forebygga vardrelaterade infektioner och risken for smittspridning i varden.

Sarskild sjukvardsledning:
Finns beskrivet i Kris och katastrofmedicinsk beredskap plan for sarskild sjukvardsledning

Kommunerna: Genom miljé- och hélsoskyddsndmnderna har kommunerna ansvar for att
smittskyddsatgarder vidtas mot djur, livsmedel, vattentékter, avloppsvatten,
ventilationsanldggningar och andra objekt som sprider, eller misstanks sprida, smittsamma
sjukdomar.

Lansstyrelsen: En viktig del i [ansstyrelsens arbete vid kriser och extraordindra handelser, ar att
vara en samordnande funktion mellan olika aktorer i regionens krisberedskap, sa att samhallets
resurser utnyttjas pa basta satt.

Lansveterindren: Lansveterindren har det regionala ansvaret for bland annat smittskydd hos
djur.
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Myndigheter pa nationell niva

Folkhdlsomyndigheten FOHM

Folkhalsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet med uppgift att félja och analysera
utvecklingen av smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa nationellt och internationellt,
liksom att utvardera effekterna av vaccinationer och andra smittskyddsatgarder inom halso- och
sjukvarden och andra berérda aktorer. Myndigheten har ocksa ett samordningsansvar for
smittskyddet pa nationell niva, och ar en nationell kontaktpunkt for rapportering enligt
Internationella halsoreglementet (IHR). Enligt Lagen om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa (2006:1570) skall myndigheter, kommuner och regioner som inom sina
respektive ansvarsomraden far information om ett misstankt internationellt hot mot manniskors
halsa, omedelbart underratta Folkhdalsomyndigheten om det misstankta hotet.

Arbetsmiljoverket AMV

Myndighet med uppdrag att se till att lagar om arbetsmiljé och arbetstider f6ljs av foretag och
organisationer. Tar fram foéreskrifter om bland annat skydd mot smitta i arbetet och personlig
skyddsutrustning.

Jordbruksverket SJV

Regeringens expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling
med uppdrag att bland annat férebygga allvarliga smittsamma sjukdomar hos djur vilket regleras
enligt epizooti och zoonoslagstiftningarna.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt SVA

Nationell expertmyndighet for smittskyddsfragor hos djur med ansvar for epizootisjukdomar och
zoonoser. Malet ar att SVA bidrar till att Sveriges djurhélsa ar god och till att minimera
smittspridning fran djur till manniska.

Livsmedelsverket LMV
Sveriges expert- och kontrollmyndighet inom livsmedelsomradet. LMV arbetar fér sdker mat och
bra dricksvatten.
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Smittskyddets beredskapslagen/ epidemildgen och atgarder

| planen anvands ordet epidemi om fler fall an forvantat intraffat av en smittsam sjukdom. Vid
mindre epidemier kan "anhopning av fall” eller utbrott hellre anvdandas. Med pandemi menas en
varldsomfattande epidemi.

Smittskyddsfragor skots normalt via patienternas behandlande ldkare, vid behov i samrad med
Smittskydd Orebro, vardhygien och/eller infektionslikare.

Vid hotande eller konstaterat utbrott av smittsam sjukdom, samt redan vid enstaka fall av
hogsmittsam allvarlig sjukdom, kan insatser som kraver resurser och planering utéver det
vanliga vara nédvandiga. Vid epidemiberedskap anvdands som regel indelningen epidemilage 1-3.
| Region Orebro lans plan Kris och katastrofmedicinsk beredskap plan fér sarskild
sjiukvardsledning anvands en annan nivaindelning med termerna stabslage, forstarkningslage
och katastroflage. Dessa nivaindelningar ar inte helt 6verlappande.

Vid smitta fran livsmedel, annat objekt eller djur, ska samarbete ske med milj6é- och
halsoskyddsforvaltning och i forekommande fall lansveterinar, oavsett epidemilage. | aktuella
fall bor provtagning pa vatten och livsmedel utféras av miljé- och hilsoskyddspersonal.

Epidemilage 1

Mindre utbrott eller lokal ansamling av fall

Lokal ansamling av fall, eller ett mindre utbrott handlaggs normalt av behandlande lakare, vid
behov i samrad med Smittskydd Orebro, vardhygien och infektionskliniken. Vid utbrott pa
sjukhus/sjukhusvardad patient tas kontakt med vardhygien och verksamhetschef.

Exempel
e Ett fall av hepatit A med forskolekontakt
e Enstaka fall avinhemsk EHEC, Salmonella, Shigella
e Fler fall med tarmsmitta (som ovan) efter utlandsvistelse
e Akut matforgiftning som drabbar flera personer, dar man kan héarleda smittan till ett
matstalle
e Ett fall med Listeria
e Flera fall av streptokockinfektion pa forskola eller i skola
e Ett fall av svar pneumoni orsakad av ex.vis Legionella eller ornitos

Atgarder:

Ansvar for fortsatt handlaggning ligger kvar hos behandlande ldkare, som svarar for information
och radgivning gallande smittskyddsatgarder, behandling av den smittade, samt ev. provtagning
och postexpositionsprofylax till exponerade enligt smittskyddsblad samt “diagnoser A-O”.

Smittskydd och Vardhygien kan vid behov hjalpa till att organisera provtagning och
postexpositionsprofylax, men behandlande ldkare har i normalfallet kvar huvudansvaret.
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Epidemilage 2

Storre utbrott eller enstaka fall av hégsmittsam allvarlig sjukdom

Nér ett utbrott natt en stérre omfattning dvertar smittskyddslakaren det smittskyddsrelaterade
ansvaret fran behandlande likare, definierar epidemildge och sammankallar en
epidemiledningsgrupp. Sjukvardens totala resurser ar fortfarande tillrdckliga, men
omprioritering kan behovas.

Exempel
e Storre utbrott av tarmsmitta dar man misstanker inhemsk eller annan gemensam
smittkalla
e Viral hemorragisk feber
e Konstaterat fall av MERS-CoV
e Fler fall av massling som intraffar under kort tidsperiod

Atgirder:

Smittskyddslakaren sammankallar en epidemiledningsgrupp som kan ha olika storlek beroende
pa utbrottets storlek och karaktar. Epidemiledningsgruppens syfte, sammansattning och
uppgifter framgar av bilaga 1. Infektionsklinikens bakjour eller verksamhetschef, regionens
tjdansteman i beredskap (TiB) och cheflakare med ansvar for beredskapsfragor informeras och
deltar vid behov i gruppens arbete.

Beroende pa utbrottets storlek och karaktar kan sarskild sjukvardsledning pa regional niva (SSL-
R) vid behov aktiveras Kris och katastrofmedicinsk beredskap plan for sarskild sjukvardsledning

samt bilaga 3.

Epidemilage 3

Omfattande utbredning av smitta, eller h6gsmittsamt agens och/ eller i situationer ddr
sjukvdrdens totala resurser inte rdcker till

Beslut om epidemildge 3 tas av smittskyddslakare i samrad med regional TiB, och vid behov efter
samrad med Folkhdlsomyndigheten. Epidemiledningsgrupp sammankallas. Vid epidemilage 3 ar
smittskyddslakaren ansvarig for de smittskyddsrelaterade atgarderna, medan SSL-R ar
medicinskt ledningsansvarig.

Exempel
e Influensapandemi
e Omfattande vattenutbrott med stort antal sjuka
e Flera fall av MERS-CoV, hemorragisk feber eller mjaltbrand
e Omfattande utbrott av hepatit A, Salmonella, Shigella eller EHEC med inhemsk smittkalla

Atgarder:

Epidemildge 3 medfor en hog belastning pa sjukvarden och stéller krav pa den 6vergripande
ledningen i regionen. | detta lage maste epidemiberedskapsplanen integreras med Plan for
sarskild sjukvardsledning Kris och katastrofmedicinsk beredskap plan for sarskild
sjukvardsledning. SSL-R ar aktiverad med uppgift att leda och samordna sjukvardsinsatser i
regionen, att samverka med andra regioner och myndigheter, samt att prioritera och omférdela
resurser (bilaga 3). Som vid epidemilage 2 tillsatts en epidemiledningsgrupp med primart syfte
att begrdnsa smittspridningen (bilaga 1), samt vid behov en separat vaccinationsgrupp (bilaga 2).
Vid en krissituation samverkar Region Orebro I&n med 6vriga aktérer inom ldnet.
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Information och kommunikation

Enhetlig information till media, allmanhet, vardpersonal, samverkande myndigheter, drabbade
och deras anhdriga ar en mycket viktig och central del i samband med stérre utbrott/epidemier.
Smittskyddsldkaren, eller bitrddande smittskyddslakare, med stéd av
kommunikatér/kommunikatérer, ansvarar for innehallet i den dvergripande informationen.
Epidemiledningsgruppen ar med och utarbetar den information som ska ges till drabbade och
anhoriga.

Vid stérre utbrott /kriser samordnas informationen via kriskommunikationsnitverket i Orebro
[an. | mojligaste man bor information sdndas ut till berérda enheter inom den egna
organisationen samt till 1177, berérda kommuner och myndigheter, innan den nar massmedia.

Kostnader

Provtagning och besdk som behdvs for att utreda och diagnosticera allméanfarlig sjukdom ar
enligt Smittskyddslagen kostnadsfritt for den enskilde. Kostnader for provtagning for att
diagnosticera allméanfarlig sjukdom (och vissa andra sjukdomar som lyder enligt
smittskyddslagen) belastar i Region Orebro |3n ett centralt konto och inte den enskilde
provtagaren. Behov av postexpositionsprofylax vid allmanfarlig sjukdom belastar ocksa ett
centralt konto.

Vid mindre utbrott av annan smittsam sjukdom an allméanfarlig kan smittskyddslakaren besluta
att sta for kostnaderna for provtagning och postexpositionsprofylax.

Kostnader som berdor livsmedel, vatten och andra objekt bekostas primart av kommunens milj6-
och hélsoskydd. Kostnader for utredning och atgarder for djur bekostas av Jordbruksverket for
de sjukdomar som finns upptagna i epizootilagen.
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Bilaga 1 Epidemiledningsgrupp

Malet for epidemigruppens arbete ar att:

(n Identifiera smittdmne, hitta och om mojligt eliminera smittkallan,

(1) hitta de som smittats,

() se till att sjuka omhéndertas pa ett adekvat satt,

(V) genom behandling, rad och anvisningar forhindra att smitta sprids vidare.

Gruppen traffas i forsta hand i Smittskydd och Vardhygiens lokaler + konferensrum.

Storlek och sammansittning av gruppen bestams utifran utbrottets karaktar och
beredskapsniva, men féljande funktioner bor inga:

e Smittskyddslakare, bitr. smittskyddsldakare (sammankallande)

e Smittskyddsadministrator (sekreterare)

e Smittskyddssjukskoterska

e Behandlande ldkare

e Infektionsspecialist

e Hygienlakare och/eller hygiensjukskoterska

e Milj6- och halsoskyddsinspektor (vid livsmedelsburet utbrott eller annan
objektburen smitta)

e Lansveterinar (vid zoonotisk smitta)

Enheter som ska informeras, vid behov adjungeras:
e Klinisk mikrobiolog (specialistldkare)
e Kommunikatoér
e Regionens tjansteman in beredskap/beredskapssamordnare
e Primarvard/Primarvardsledning (i berorda fall BVC, MVC)
e Barnhalsovarden
e Elevhilsans medicinska enhet
e Lansstyrelsens enhet for skydd och sakerhet
e Kommunledning respektive teknisk forvaltning i berérd kommun
e Beredskapsoverldkare

Samverkan med och information dven till:
o 1177

e Ev. foretagshalsovard
e Ev. polis, raddningstjanst, representant fran forsvarsmakten
e Tjansteman i beredskap vid Folkhdlsomyndigheten
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Epidemiledningsgruppen ska faststalla arbetsplan och férdela arbetet, definiera epidemildget
och vid behov uppratta telefonsluss.

Kartldgga nar, var, vem som smittats.

Identifiera smittoamne.

Etablera laboratorierutiner for diagnostik av smittoamne.
Identifiera maojliga smittvagar, om mojligt eliminera smittkalla.

Registrera fall (konstaterade och misstdnkta), bedéma omfattningen av
epidemin och presentera statistik/uppratta epidemikurva.

Stotta behandlande lakare i fragor kring smittsparning, lamplig provtagning,
profylax och behandling.

Utforma rad kring handlaggning och behandling av kliniska fall

Ge hygienrad

| samverkan med kommunikationsavdelningen informera massmedia.
Utforma och distribuera informationsmaterial till vard och allmédnheten.
Rapportera till sjukhusledning/sarskild sjukvardsledning pa regional niva.
Sammanfatta och f6lja upp utbrottet.
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Bilaga 2 Vaccingrupp

Vid behov av omfattande vaccinationsinsats upprattas en vaccinationsgrupp. Exempel kan vara
vid utbrott av meningokockinfektion (epidemisk hjarnhinneinflammation), masslingsutbrott,
utbrott av hepatit A eller pandemisk influensa.

Aven under normala férhallanden finns en vaccinationsgrupp med ansvar fér vaccinationsfragor
i regionen och som tradffas med regelbundna intervall. | samband med utbrottssituationer med
vaccinationsinsats, kan sammanséattningen av gruppen styras efter behov och kan besta av:

e Smittskyddslakare/bitradande smittskyddslakare
e  Smittskyddsskoterska

e Likare primarvarden/Skoterska BVC

e Infektionsspecialist

e Barnhalsovardséverlakare

e Skolhédlsovardsoverlakare

e Apotekare/inkdpare upphandlingsavdelningen

Vid behov kan adjungeras:
e Cheflakare med ansvar for beredskapsfragor
e Maedicinskt ansvarig sjukskoterska i berorda kommuner

| vaccingruppens uppgifter ingar att:

Berdkna behov av vaccin, sakerstalla vaccinférsorjning, definiera riskgrupper och prioritera vilka
som ska vaccineras forst, att fora statistik dver antal vaccinerade samt ev.
vaccinationskomplikationer.

Ansvar att uppratta vaccinationsstallen och se till att dessa bemannas ligger framst pa SSL-R.
Utifran epidemins omfattning och art kan vaccinationer till exempel ske pa vardcentraler, BVC,
MVC, sjukhus, skolor, inom foretagshalsovard och bemannas med extra skoterskeinsatser fran
infektion, vardhygien, primarvard/BVC/MVC, barnklinik, foretagshalsovard.

Folkhdlsomyndigheten har tillsammans med lakemedelsféretagen ansvar for lagerhallning och
distribution av beredskapslakemedel i form av antiviraler och antibiotika som kan levereras till
sjukvardshuvudmannen i samband med en influensapandemi.

Kopia utskriftsdatum: 2021-12-15
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Bilaga 3 Sarskild sjukvardsledning pa regional niva vid epidemi
Sarskild sjukvardsledning har det 6vergripande ansvaret for inventering och ledning av
sjukvardsinsatserna i regionen. Befogenheter och férmaga vid sarskild sjukvardsledning finns
beskriven i Plan for sarskild sjukvardsledning Kris och katastrofmedicinsk beredskap plan fér
sarskild sjukvardsledning.

| samband med en epidemi ingar dven féljande uppgifter:

Folja laget och fortlopande inhdmta information fran epidemiledningsgruppen som
underlag for beslut om atgarder i forhallande till behov och resurser.

Sakerstalla och organisera distribution av skyddsutrustning, provtagningsmaterial,
vaccin, antibiotika i samrad med aktiverad vaccinationsgrupp.

Beddma behov av vard, isoleringsvardplatser och personalresurser, samt att besluta om
omfordelning av resurser och vardplatser.

Besluta om transporter och logistik som beror epidemibekampningsarbetet.

Att parallellt med epidemigruppen sammanfatta och félja upp intraffade utbrott.

Kopia utskriftsdatum: 2021-12-15 Sid 11 (11)
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